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Instytutu Zachodniego

Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego w
martwym punkcie?

Pie¢ lat po utworzeniu Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego jest juz niemal pewne, ze polityka
srédziemnomorska Unii Europejskiej poniosta do$¢ bolesng
porazke. Wielkie projekty ogtoszone w lipcu 2008 r. zderzyty sie
z rzeczywistodcig i nieoczekiwang ,arabskg wiosng”, ktora
przerosta polityke zagraniczng UE. Na dalszy plan zeszty
przede wszystkim reformy polityczne i z zakresu
bezpieczenstwa, ale takze inne plany, takie jak oczyszczanie
Morza Srédziemnego, rozwdj szlakéw morskich majgcych
utatwi¢ wymiane handlowg czy projekty obrony cywilnej dgzace
do wspdlnego dziatania w obliczu klesk zywiotowych.

Sama idea Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego
narodzita sie juz w listopadzie 1995 r. w Barcelonie, gdzie
ministrowie spraw zagranicznych panstw czionkowskich UE i
12 krajéw potozonych nad Morzem Srédziemnym proklamowali
powstanie Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, ktdrego
celem byto stanowienie centralnych ram stosunkow miedzy
Europg a Potudniem. Do momentu powstania Unii na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego, czyli przez kolejne ponad 12 lat
Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie stanowito owocne forum
wspotpracy regionalnej. Jego efektem bylo powstanie kilku
instytuciji i sieci. Warto tu wspomnie¢ o osrodkach badawczych
z zakresu ekonomii — FEMISE, Eurosrédziemnomorskiej
Fundacji Dialogu Kultur im. Anny Lindh, instytutach
EuroMeSco, podejmujgcych problematyke nauk politycznych
czy o] Eurosrédziemnomorskim Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Sukcesy osiggano jednak jedynie na polu
kulturowym i naukowym. Brakowato osiggnie¢ w kwestiach

dialogu politycznego i sprawach bezpieczenstwa regionalnego.



Zamyst powstania Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego opierat sie na
checi wzmocnienia formy procesu barcelonskiego. Tworcy tej idei pragneli uzmystowic
panstwom sgsiadujgcym z Unig, ze pomimo odmiennych, czesto sprzecznych
intereséw wspodipraca umozliwia pokojowg, efektywng i optacalng koegzystencje.
Zresztg doskonatym dowodem na to, ze istnieje mozliwo$¢ wspotpracy pomimo réznic,
jest sama Unia Europejska.

Pierwsze wzmianki o zamiarze utworzenia takiej organizacji pojawity sie w
przedwyborczych hastach Nicolasa Sarkozy’ego. Chciat on intensyfikacji wspotpracy
regionalnej, ktoérej jednym z gtéwnych uczestnikéw/partneréw miata by¢é Turcja —
chodzito o wigczenie jej do wspotpracy z Unig, jako alternatywy wobec realnego
cztonkostwa. Kolejnym adresatem miat by¢ |zrael, ktory na forum tej organizacji miatby
mozliwo$¢ prowadzenia dialogu z sgsiadami — Egiptem, Jordanig, Libanem, Syrig i
oczywiscie Organizacjg Wyzwolenia Palestyny.

Od poczatku mozna byto zauwazyé opory wobec tej inicjatywy niektérych
panstw Unii, miedzy innymi Niemiec. Kanclerz Angele Merkel nie przekonywata
argumentacja, ze ma by¢ to pogiebienie i uzupetnienie wspdipracy w ramach
Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego. Uwazata, ze to dublowanie zadan istniejgcej
instytucji. Francja ugieta sie i przeprowadzita rewizje swojego projektu, jak rowniez
poszerzyta koncepcje Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego o wszystkie
panstwa UE, a nie tylko lezagce nad Morzem Srédziemnym. Ostatecznie do udziatu w
projekcie zaproszono 43 panstwa — 27 panstw czionkowskich Unii Europejskiej oraz
panstwa lezgce w regionie Morza Srédziemnego. Jedynym panstwem, ktére
zbojkotowato udziat w tej organizacji, byta Libia, gdyz uznata, ze jest to dziatanie
neokolonialne uderzajgce w dziatalno$¢ Unii Afrykanskiej.

Jak juz wspomniano, u podtoza powstania Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego lezato dazenie do wzmocnienie wspdtpracy w ramach procesu
barcelonskiego. Zatozono, ze organizacja bedzie zajmowac sie realizacjg konkretnych
projektow, takich jak wspotpraca miedzy uniwersytetami, poprawa transportu
morskiego, walka z =zanieczyszczeniem morza. W deklaracji zatozycielskiej
wspomniano takze o zamiarze podejmowania kwestii politycznych i bezpieczehstwa,
jak réwniez spraw z dziedziny gospodarki, socjalnych, kulturalnych i humanitarnych.
Organizacja moze przyktadowo pochwali¢ sie budowg co najmniej 45 oczyszczalni
Sciekow w krajach Afryki Pétnocnej. Wcigz trwajg prace nad wprowadzaniem i uzyciem
energii odnawialnej, zwlaszcza energii stonecznej w regionie. W ramach zadan
edukacyjnych utworzono Euro-Mediterranean University w Fezie w Maroko.
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Wiele planéw pozostato niestety jedynie na papierze. Warto wspomnie¢ o tak
ambitnych zamiarach, jak potgczenie krajow Maghrebu linig kolejowg czy projekt
budowy autostrady wzdtuz catej Afryki Pétnocnej, od Maroka az do Polwyspu Synaj.
Fiasko wielu z tych zamierzen wynika z rozdmuchanych aspiracji Francji, ktéra
jednoczesnie wykazata sie brakiem konsekwencji i nie kontynuowata realizacji
zatozonych planéw, a deklaracje pozyskania prywatnych inwestoréw dla finansowania
projektéw komunikacyjnych pozostaty jedynie obietnicami. Idea powstania organizaciji
opierata sie na checi stworzenia partnerstwa Potnoc-Potudnie wokét osi rozwoju
gospodarczego i spdjnosci regionalnej w basenie Morza Srédziemnego, czyli w
bezposrednim sgsiedztwie Unii.

Ciosem dla funkcjonowania Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego byta
bez watpienia ,arabska wiosna”. Doprowadzito to do zmian w postrzeganiu regionu,
przy réwnoczesnym ukazaniu stabosci decyzyjnej zjednoczonej Europy, ktdra nie
potrafita nalezycie (wspdlnie) zareagowaé na przemiany w swoim sgsiedztwie. Unia
prébuje podejmowac inicjatywy w kwestii krajow objetych ,arabskg wiosng” lecz na
razie nie wprowadza ich w zycie. Przywdédcy UE liczg na zblizenie w kwestiach
politycznych, probujgc jednoczesnie rozgrywac karte relacji gospodarczych, tak by
doprowadzi¢ do wiekszej komplementarnosci. Sama UE widzi koniecznos¢ zmian w
swej dotychczasowej strategii. Liderzy Unii spodziewajg sie wiekszego
Zaangazowania europostéw w inicjowanie dialogu gospodarczego i wsparcie przemian
w regionie. Unia musi zintensyfikowac¢ inwestycje zagraniczne i wymiane handlowa,
zwtaszcza w kontekscie korzystnych warunkéw makroekonomicznych, ktére stanowig
doskonate podwaliny dla stworzenia korzystnej dla obu stron przestrzeni gospodarcze;.
Nie tylko cata Unia, ale tez poszczegdlne panstwa cztonkowskie powinny podejmowac
inicjatywy i konkretyzowa¢ swoje propozycje, realizowac spojne strategie gospodarcze,
opiekg otaczajgc zwtaszcza te kraje, ktére wychodzg z kryzysu gospodarczego.

Po ciosie jakim byfa ,arabska wiosna”, Unia ,otrzezwiata” i podjeta ré6znego
rodzaju proby okreslenia sie wobec przemian w Afryce Pdétnocnej. Najwidoczniejszym
efektem tych dziatan byta interwencja zbrojna w Libii, szeroko promowana przez
Francje i Wielkg Brytanie, dgzace w ten sposéb do podniesienia swojej rangi na arenie
miedzynarodowej. Doniostym znakiem byt tu jednak fakt indywidualnego, a nie
unijnego podejscia do problemu. Mozna byto odnies¢ wrazenie, ze cho¢ Traktat z
Lizbony uzbroit Unie Europejskg w srodki do prowadzenia wspolnej polityki
zagranicznej, to nie potrafiono ich w tym momencie nalezycie wykorzystaé. Unia w
koncu zaczeta przedstawiaé rdéznego rodzaju propozycje wigzgce sie gtdwnie z
udzieleniem pomocy humanitarnej czy krzewieniem demokracji. Pojawit sie takze
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polityczny projekt, jak ubieganie sie o czitonkostwo w ONZ dla Palestyny, obejmujgcej
Zachodni Brzeg Jordanu, Strefe Gazy i Wschodnig Jerozolime. Miato to na celu
zapewnienie Palestynie rownych szans w negocjacjach z Izraelem. Projekt zostat
ostatecznie zablokowany przez USA i lzrael, ktéry argumentowat, ze to préba
izolowania go i podwazenia legalnosci jego istnienia.

Unia Europejska nie potrafita wypracowaé wspdlnych propozycji dla
wszystkich krajéow znajdujgcych sie w regionie Morza Srédziemnego. Stosunki z
kazdym z panstw wyznaczata bowiem inna problematyka — wystarczy wymieni¢ Turcje
(jej che¢ akcesji do UE) czy lzrael (miato to by¢é forum negocjacji z sgsiadami).
Ciekawg propozycjg byta koncepcja opracowana juz w 1995 r. podczas szczytu
zatozycielskiego Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego w Barcelonie, mianowicie
stworzenia strefy wolnego handlu. Projekt zaktadat skonkretyzowanie tych planéw w
2010 r. Plany jednak porzucono argumentujgc, ze nie wyznaczajg one prawdziwego
obszaru strategicznej orientacji Unii.

Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego miata byé nowym,
skuteczniejszym  sposobem  na  ksztattowanie  stosunkdéw w  regionie
srodziemnomorskim i impulsem do podjecia wysitkbw na rzecz polepszania relacji
miedzy panstwami. Okazata sie jednak mrzonkg w zetknieciu z rzeczywistoscig. Czy
jest skonczona? Niekoniecznie, gdyz sytuacja polityczna w Afryce Poinocnej zaczyna
sie stabilizowac. Potrzebna jest szeroka wspétpraca w regionie, oparta na nowych
pomystach. Konieczne jest takze rozwigzanie kwestii politycznych i bezpieczenstwa.
Warto szerzy¢ demokracje w krajach porewolucyjnych, dba¢ o przestrzeganie praw
cztowieka, przeprowadza¢ reformy gospodarcze. Przyktadowo, otwarcie strefy
bezctowej w regionie, spowodowatoby niewatpliwie wzrost jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

We wspotczesnym Swiecie stosunki dobrosgsiedzkie sg kluczowe dla
budowania wtasnego dobrobytu. Mozliwe jest wiec stworzenie takiego zintegrowanego
ugrupowania regionalnego, ktére bedzie zapewnia¢ wzajemng pomocg wszystkim jego
cztonkom. Unia Europejska musi przyjg¢ strategiczng wizje, obejmujgcg ogot wyzwan
zwigzanych z regionem. Szczegdlne znaczenie bedzie mie¢ przede wszystkim jego
rozwéj gospodarczy, demokratyczny i spoteczny.

Stabosci Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego mozna dopatrywaé sie
by¢ moze przede wszystkim w ktopotach UE spowodowanych kryzysem finansowym w
strefie euro. Obnazyt on wszystkie stabosci UE, kruchg solidarno$¢ i egoizm panstw
cztonkowskich. Powazne reformy i projekty gospodarcze czy polityczne trzeba odtozy¢
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na czas nieokreslony. Dopiero gdy Unia bedzie w stanie upora¢ sie ze swoimi
wewnetrznymi problemami ekonomicznymi, bedzie mozna mysle¢ o budowaniu
wspdlnoty gospodarczej z panstwami regionu.

Nim to nastgpi, nalezy promowa¢ Unie na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego innymi, mniej spektakularnymi metodami, takimi jak ochrona
srodowiska, edukacja czy wspétpraca kulturalna. Konieczne jest utrzymanie wptywoéw
UE w regionie, bowiem dynamika geopolityczna zdaje sie dziata¢ na niekorzysc¢ Unii.
Mtode, atrakcyjne rynki zbytu przyciggajg inwestorow z Chin, Panstwo Srodka
inwestuje od lat w Afryce. Kraje Maghrebu mogg sta¢ sie polem gospodarczej
rywalizacji unijno-chinskiej.

Nowe elity polityczne panstw Maghrebu, z kolei, powinny uswiadomi¢ sobie,
Ze dziatania inicjowane przez Europe nie mogg by¢ jedynym napedem rozwoju Afryki
Poinocnej. Wtadze muszg wzigé odpowiedzialnosé za siebie i samodzielnie
wprowadzac¢ reformy, dojrzewaé do tworzenia trwatych i funkcjonalnych blokow
regionalnych, ktére wspomogg rozwoj tych panstw. Dziatalnos¢ Europy powinna
ograniczac sie przede wszystkim do zapewnienia rownego podziatu pracy i produkcji
w regionie.

Jakub Kloszewski — stazysta w Instytucie Zachodnim w Poznaniu. W tematyce
badawczej zajmuje sie kwestiami zwigzanymi z politykg zagraniczng Unii Europejskiej
oraz politykg zagraniczng i wewnetrzng wybranych panstw (Wielka Brytania, Wtochy,

Turcja).
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